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Honorable Concejal

OSCAR HERNANDO PULIDO ORTIZ
Presidente

Concejo Municipal de Cota
Cra5No12-10

ASUNTO: PRESENTACION EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE
ACUERDO: “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008 DEL
2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021~

Sefior Presidente y Honorables Concejales:

De manera respetuosa me sirvo presentar en los siguientes términos la exposicion de
motivos del proyecto de Acuerdo referenciado:

OBJETO: “POR MEDIOQ DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN L.OS ACUERDOS MUNICIPALES 008 DEL
2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021”

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES
008 DEL. 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021”

HONORABLES CONCEJALES:

1. MARCO CONSTITUCIONAL

Que, el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia que,
la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece los fines esenciales del Estado
de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes, facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afecten en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.




Que, el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece: ‘Todas las
personas nhacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica”.

Que, el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, 1a cual
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. Igualmente, precisa que corresponde al estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos, asi como garantizar el adecuado cubrimiento del servicio.

Que, la Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales en los términos gue sefialen la
constitucion y la ley.

Que, el articulo 313 de la Constitucién politica de Colombia indica que, corresponde a
los Concejos Municipales entre otras funciones:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo de/
municipio.
(...

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

Que, por su parte, el articulo 315 de la Carta Politica, le atribuye a los Alcaides, entre
otras competencias, las relacionadas con los siguientes asuntos:

“3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...;

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolio economico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos de los demas que se estime convenientes para la buena
marcha del municipio.”

2. MARCO NORMATIVO Y REGLAMENTARIO

Que la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior”, reguia los principios, objetivos, campos de accion y programas de educacion
de este nivel educativo, la clasificacion de las instituciones de educacion superior, los
titulos y reconocimientos de caracter académico que pueden otorgar dichos
establecimientos, las funciones de fomento, inspeccion, vigilancia y control de la
educacion superior, crea organismos para formular y ejecutar politicas publicas en el




sector, como el Consejo Nacional de Educacién Superior —CESU-, y el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior —|ICFES-.

Que, en efecto, en relacidon con la funcion de fomento de la educacién superior,
constitucionalmente a cargo del Presidente de la Republica, por conducto del Ministerio
de Educacion Nacional — MEN-, el articulo 31 de la Ley 30 de 1992, sefiala que dicha
actuacion deberd estar orientada, entre otras finalidades, a:

“f. Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
tecnica, al arte y a los demas bienes de la cultura, asi como los mecanismos
financieros que lo hagan viable;

g. Crear incentivos para las personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, Ia filosofia y las artes;”
Que, frente a las politicas de créditos educativos para personas sin la posibilidad
economica de financiar estudios superiores, el articulo 111 idem, en los términos
en que fue modificado por el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, indica que:
“...con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en fas instituciones de educacién
Superior a las personas de escasos ingresos econdémicos, fa Nacion, las entidades
territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacién, estableceran
una politica general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su
efecucion le corresponderd al Instituto Colombiano de Crédito educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a los Fondos educativos
Departamentales y Municipales que para tales fines se creen. Estas entidades
determinaran las modalidades o parametros para el pago que por concepto de
derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacion superior.”

Que en cuanto al manejo de recursos provenientes de otras entidades o propios de los
departamentos y municipios, con el fin de otorgar créditos y becas educativas para
promover el acceso a instituciones de educacién superior, fos requisitos para su
adjudicacion, asi como para la expedicién de las ordenanzas o acuerdos que establezcan
fondos educativos para esos efectos, los paragrafos del articulo 114 de la Ley 30 de
1992, igualmente modificado por el articulo 2 de la Ley 1012 de 2006, disponen lo
siguiente:

“Pardagrafo 1°. Los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas
entidades del Estados para ser utilizados como becas, subsidios o créditos
educaltivos, deberén ser frasladados al Instituto Colombiano de Crédito educativo
y Estudios en el Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos que para fines de
Credito se creen en las entidades territoriales a las que se refiere el paragrafo 2°
del presente articulo.

Paragrafo 2°. Los departamentos y municipios podran crear o constituir con sus
recursos propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios.

Pardgrafo 3° El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y estudios Técnicos
en el Exterior, icetex, y los Fondos Educativos en el respectivo nivel territorial




adjudicaran los créditos y becas teniendo en cuenta entre otros los siguientes
parametros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucion educativa respectiva;
c) Escasez de recursos economicos del estudiante debidamente comprobados;
d) Distribucion regional proporcional al numero de estudiantes;

e) Distribucién adecuada para todas las areas del conocimiento.

Paragrafo 4°. Las Asambleas y los Consejos en el momento de la creacion del
Fondo educativo daran estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

Paragrafo 5°. En toda cuestion sobre créditos educativos que no pudiere
regularse conforme a las reglas de esta ley se aplicaran las disposiciones que
rigen los créditos educativos del Icetex.”

Que es responsabilidad de la nacidén y sus entidades territoriales, departamentos vy
municipios, el garantizar el desarrollo y cumplimiento del derecho a la educacion en su
respectivo ambito. Es por eso que es deber del Concejo de Cota y la administracion
municipal accionar bajo los mecanismos legalmente previstos para la promocion y
otorgamiento de sus diferentes incentivos educativos, teniendo en cuenta las
circunstancias econdmicas, sociales y académicas especificas de la poblacion estudiantil
y de sus posibles beneficiarios en el municipio.

Antecedentes normativos municipales (Acuerdos)

ACUERDO 08 DE 2015 “Por medio del cual se crea el Fondo para el Fomento a la
Educacion Superior, en el Municipio de Cota Cundinamarca (FOES) y se deroga el
Acuerdo Municipal 1000-02-12 del 25 de agosto de 2014 y se dictan otras
disposiciones”.

1. El Acuerdo 08 de 2015, crea el Fondo y su financiacion con el 1.5% del
presupuesio Impuesto de industria y Comercio.

2. Crea la conformacion de la Junta directiva del Fondo con cinco integrantes.

3. Otorgaba 30 beneficios para los mejores bachilleres distribuidos entre Mejores

Pruebas Saber, Mejores Promedios Académicos y resguardo indigena; este

ultimo con cupo para dos (02) estudiantes.

Crea el apoyo de transporte con cien (100) incentivos por vigencia.

El promedio para mantener el beneficio es 74% o 3.7, segun la escala de

calificaciones que maneje la |IES.

o b

Acuerdo 011 de 2018. “Por medio del cual se modifica y adiciona otras
disposiciones al Acuerdo 08 de 2015,” Por medio del cual se crea el Fondo para el
Fomento a la Educacion Superior, en el Municipio de Cota Cundinamarca”




. Mediante este Acuerdo se modificé la cantidad beneficios especificamente en el

resguardo indigena que pasoé de dos (02) a cuatro (04).

En relacion con el apoyo de Transporte, modifica los cupos que otorgaba el
Acuerdo 08, pasando de cien (100) a doscientos (200) durante la vigencia.
También con el Acuerdo 11 se crea los beneficios para exaltar el mérito educativo
a diez (10) estudiantes con mejores promedios de instituciones de educacién
superior con hasta 3 SMMLYV; lo cual durante la vigencia se beneficiaban hasta 20
estudiantes.

Crea el Servicio Ad-Honorem, de manera aleatoria para 10 estudiantes que hayan
obtenido los mejores promedios académicos a la terminacion del ciclo de estudios
superiores, para prestar sus conocimientos en la |E publicas del municipio,
Mantiene el 1.5% para la financiacion del Fondo con Impuesto de Industria y
Comercio.

Acuerdo 14 de 2021 “Por medio del cual se reestructura el Fondo para el Fomento
a la Educacidén Superior FOES, en el Municipio de Cota Cundinamarca”.

1.

2.

Se aumenta la cantidad de cupos de mejores bachilleres a 32, repartidos en 16
por mejores resultados ICFES y 16 para mejores promedios académicos.

En cuanto al incentivo de Sostenimiento este Acuerdo aumentd a 500 cupos
anuales. Dentro de los requisitos que contemplaban los Acuerdos 08 y 011, estaba
el de no contar con ingresos personales o familiares superiores a cuatro (04)
SMMLYV, y el Acuerdo 14 excluyd este criterio de asignacién, igualmente ocurre
con el requisito de ser ariundo de Cota o0 comprobar residencia durante seis afos.
Una de las importantes modificaciones contempladas en el Acuerdo 14 de 2021,
es la creacion de los beneficios otorgados por convocatoria en las modalidades
de:

- No Egresados 04 cupos

- Resguardo Indigena 11 cupos

- Agentes Culturales 05 cupos

- Deportistas Activos 05 cupos

Modificé el Servicio Ad-Honorem con la prestacién de servicio social por minimo
240 horas, después de cursar y aprobar el quinto periodo académico.

En los Acuerdos 008 y 011, se manejaba un monto maximo por estudiante de
hasta 10 SMMLV, para cubrir costos de matricula a los mejores bachilleres y
posteriormente con el Acuerdo 14, se disminuye a cinco (05), con el fin de brindar
mayor cobertura a la poblacion.

. Incrementa a 2.5% el porcentaje del impuesto de Industria y Comercio para la

financiacion del Fondo.

Conveniencia del presente proyecto:

El presente proyecto pretende la reestructuracion de los siguientes puntos especificos:




El documento reestructurara el Fondo de Impulso a la Educacién Superior y derogara los
Acuerdos 008 de 2011, 011 de 2018 y 14 de 2021, toda vez que se hace necesario
compilarlos normativamente, para que a través de un unico instrumento normativo todos
los beneficiarios cuenten con disposiciones claras.

En primera medida se separara cada convocatoria por capitulos, dentro de los cuales se
incluirdn tanto sus requisitos como sus excepciones, esto lograra una lectura vy
entendimiento mas adecuada para cada convocatoria.

El Acuerdo 08 de 2015, otorgaba 28 beneficios para los mejores bachilleres distribuidos
entre Mejores Pruebas Saber y Mejores promedios, posteriormente el Acuerdo 014 de
2021, modificé la cantidad de estos beneficios aumentandolos a 32, dejando de esta
forma 16 para Mejores Pruebas Saber y 16 para Mejores promedios académicos. Lo que
resulta insuficiente dada la cantidad de graduados, pues solo se esta beneficiando
actualmente en promedio al 16% del total de graduados.

Con el presente Acuerdo se hace necesario aumentar a 50 cupos los beneficios a los
mejores bachilleres, 25 para Mejores Pruebas Saber y 25 para Mejores promedios
académicos. Siendo el promedic de 200 graduados cada afio, con la propuesta se
aumenta la cobertura de un 16% a un 25% de graduados beneficiados. Esto con el fin
de ofrecer mayor acceso a la educacién superior para los estudiantes de las IED de
nuestro municipio.
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Con el acuerdo 008 de 2015 se crea el Apoyo de Transporte, empezando con un monto
anual de 100 beneficiarios, posteriormente el acuerdo 011 de 2018 aumentd este niimero
a 200 cupos anuales y el acuerdo 014 de 2021 cambia el nombre a Incentivo de
Sostenimiento y aumenté a 500 cupos anuales.

Con el presente acuerdo, debido a la alta demanda para esta convocatoria, donde se
presentian semestralmente en promedio 350 postulantes para los 250 cupos ofertados,
se aumentara en 300 semestrales es decir 600 anuales para ampliar la cobertura.
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El Acuerdo 11 de 2018 cred la convocatoria de 3 SMMLV para los 10 mejores promedios
semestrales de educacion superior, debido a la gran demanda para esta convocatoria
con este acuerdo se hace necesario aumentar a 20 cupos de 3 SMMLV semestral mente
para un total anual de 40 cupos.
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Otra de las propuestas es la de ampliar los cupos en la convocatoria de recién graduados
en la modalidad de No Egresados, teniendo en cuenta que la demanda es muy superior
a los cupos ofertados, razén que lleva a proponer la modificacion de los salarios minimos
entregados en esta modalidad, para redistribuirios de manera que puedan beneficiarse
mas estudiantes, dicho esto, el acuerdo 14 de 2021 beneficia a 4 estudiantes; 2 de ellos
con 5 SMMLV, 1 con 4 SMMLV y 1 con 3 SMMLV. Con este proyecto de acuerdo se
busca beneficiar a 10 estudiantes cada uno con 3 SMMLV.
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En relacion con la inscripcién de los cupos de Agentes Culturales y Deportistas Activos,
se evidencia que estos no se completan, el motivo se debe a que los estudiantes
manifiestan desinterés por la condicién puesta en el paragrafo segundo del articulo
septimo del Acuerdo 14 de 2021 el cual dice que “Los incentivos designados para deportistas
activos de conformidad con el literal j} tendran destinacién a carreras del nicleo basico def
conocimiento de Deportes, Educacién Fisica y Recreacion; y licenciaturas refacionadas con ef mismo
ntcleo y para los incentivos de agentes culturales a carreras del area del conocimiento de belfas
artes y licenciatura relacionadas con la misma area”

Con el presente acuerdo se elimina el paragrafo segundo del articulo séptimo del
Acuerdo 14 de 2021, con el fin de incentivar a que los estudiantes participen en esta
modalidad sin restriccién a la hora de elegir la carrera que gusten y de esta forma
completar los cupos ofertados.
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Igualmente, se considera necesario modificar las condiciones de la modalidad de
Resguardo Indigena, puesto que los cupos no se logran completar debido a que se limita
Unicamente a pertenecientes al Reguardo indigena de Cota graduados de instituciones
educativas departamentales del municipio; con el fin de completar estos cupos ofertados,
la modalidad quedara abierta a pertenecientes al Reguardo indigena de Cota con
domicilio en Cota, sin importar si su Instituciéon es publica o privada.
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Através del Acuerdo 011, se crea el Servicio Ad- Honorem, de manera aleatoria para 10
estudiantes que hayan obtenido los mejores promedios académicos a la terminacién del
ciclo de estudios superiores, para prestar sus conocimientos en la IE publicas del
municipio, el Acuerdo 14 modifico este servicio con la prestacion de servicio social por
minimo 240 horas, en el nivel central de la administracién municipal o en sus entidades
descentralizadas, después de cursar y aprobar el quinto periodo académico.

Con el fin de darle un enfoque méas comunitario, se crea la necesidad de replantear el
Servicio Ad- Honorem, en concordancia con el componente “Educacién para renacer,
incluyente y de calidad para la comunidad” del Plan de Desarrollo Municipal “Con el poder de la
gente Cota Renace 2024-2027" el cual tiene como objeto: “Promover fa creacién de una
conciencia en la comunidad educativa, y en toda lfa poblacién en general, alrededor de la
relevancia que tiene en la vida de cada ser humano la formacioén...” con el presente acuerdo
se creara en contraprestacion un Servicio comunitario de 80 horas a lo largo de la carrera,
el cual debera ser requisito para renovar el Gltimo semestre del beneficiado.

Debido a que el FOES destina en promedio un 15 % de sus recursos a los convenios
con Instituciones de educacion superior (IES), los cuales consisten en un porcentaje de
descuento que otorga la IES y por parte de la administracion se entrega un (1) salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV), vy con los cuales se vienen beneficiando
alrededor de més de 50 estudiantes al afio. Se hace necesario incluirlo y regulario dentro
de este acuerdo, debido a que en los acuerdos anteriores no se encontraba.




Dentro del componente “Educacion para renacer, incluyente y de calidad para la
comunidad” del programa "Calidad y fomento de la educacion superior” del Plan de
Desarrollo Municipal “Con el poder de la gente Cota Renace 2024-2027" hablamos de
fas siguientes estrategias:

« Capacitar, acompaniar, proveer y articular a los actores del sector educativo de
Cota para que todos y todas tengan garantia de acceso a educacion pertinente y
de calidad.

« Implementar programas, proyectos y/o acciones en el marco de la Ciencia,
tecnologia e innovacion potencien la calidad de fos procesos educativos a la
posibilidad de aplicar los conocimientos impartidos a través def sistema educativo
hacia la productividad.

« Garantizar acceso a formacion para el emprendimiento, motivando, informando y
apoyando para transformar a Cota en la tierra de la innovacion y la productividad.

Con el fin de dar cumplimiento a estas estrategias queremos fortalecer y apoyar a todas
aquellas personas que, a través de sus diferentes labores, dejan en alto el nombre de
nuestro municipio, obteniendo diferentes reconocimientos, los cuales muchas veces no
pueden potenciar su talento o capacitarse profesionalmente en ello. Con el presente
proyecto de acuerdo, buscamos que, aquellas personas que logren hasta un tercer
puesto en competiciones a nivel departamental (Cundinamarca), nacional o internacional
en ambitos como:

A) Ciencia, olimpiadas académicas, tecnologia e innovacion.
B} Deporte de alto rendimiento.
¢) Expresiones culturales reconocidas (concursos, festivales).

D)} Liderazgo social, ambiental o comunitario.

con domicilio en Cota, que no cuenten con un pregrado, sin importar su edad, puedan
perfeccionar su talento a través de la educacion superior.

Para esto se creara la Convocatoria “Merito a la Representacién Municipal”, la cual
contara con seis (6) cupos de hasta tres (3) SMMLYV divididos en: dos (2) cupos para
quien obtenga hasta tercer puesto en alguna competicién a nivel Cundinamarca, dos (2)
cupos para quien obtenga hasta tercer puesto en alguna competicion a nivel nacional y
dos (2) cupos para quien obtenga hasta tercer puesto en alguna competicion a nivel
internacional.

Otorgar Incentivos educativos como reconocimiento a habitantes del municipio de Cota
que hayan alcanzado logros destacados en ciencia, tecnologia, innovacién, deporte,
cultura y la academia, representa una decision que contribuye a garantizar el derecho a
fa educacion superior, estimula el talento local, fortalece las vocaciones cientificas y
tecnolégicas, y responde a los lineamientos nacionales de equidad, competitividad y




desarrollo territorial. Asimismo, fortalece el compromiso de Cota con la formacion de una
ciudadania joven, innovadora y comprometida con el desarrollo del pais.

2. COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

El presente Proyecto de Acuerdo se encuenfra plenamente articulado con el Plan de
Desarrollc Municipal “Con el poder de la gente Cota Renace 2024-2027", adoptado
mediante Acuerdo Municipal 02 de 2024, en su eje 3 “Calidad de vida para renacer” y el
componente “Educacion para renacer, incluyente y de calidad para la comunidad”, tiene
como objeto: “Promover la creacién de una conciencia en la comunidad educativa, y en
toda la poblacion en general, alrededor de la relevancia que tiene en la vida de cada ser
humano la formacion. Por esto se tendran acciones integrales en materia de
infraestructura, dotacion, alimentacion y transporte para los estudiantes, calidad
educativa, conciencia ciudadana, acceso a la educacion superior, formacion para el
trabajo y la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Las sinergias entre todos los anteriores
elementos permitiran lfevar a Cota a una nueva senda de desarroflo y a un mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién en general”.

Asi mismo, el componente “Educacién para renacer, incluyente y de calidad para la
comunidad”, tiene el Programa denominado: "Calidad y Fomento de la Educacion
Superior”, que tiene como reto: El mantenimiento y fortalecimiento del Fondo para la
Educacion Superior (FOES), refleja un compromiso inquebrantable con el acceso
equitativo a la educacion superior. Al ampliar su cobertura y mejorar su gestién, se
garantiza que los estudiantes cotenses no se vean limitados por barreras econémicas.

Este fondo no solo es una inversién en individuos, sino fambién en el futuro prospero y
sostenible de la comunidad en su conjunto. Y dentro del componente se tienen como
estrategias principales:

« Diagnosticar de manera integral, precisa y detallada el sector educativo de Cota,
y con base en ellos planificar adecuadamente, racionalizar los recursos y medios
y garantizar las mejores condiciones posibles de cobertura y calidad.

« Garantizar el cumplimiento de los principios de equidad, relevancia y pertinencia,
con el fin de establecer un proceso de mejora continua, que permita aprovechar
fos medios y los recursos asignados, al maximo.

« Capacitar, acompanar, proveer y articular a los actores del sector educativo de
Cota para que todos y todas tengan garantia de acceso a educacion pertinente y
de calidad.

« Implementar programas, proyectos y/o acciones en el marco de la Ciencia,
tecnologia e innovacién potencien la calidad de los procesos educativos a fa
posibilidad de aplicar los conocimientos impartidos a través del sisterna educativo
hacia fa productividad.

» Garantizar acceso a formacion para el emprendimiento, motivando, informando y
apoyando para transformar a Cota en la tierra de la innovacién y la productividad.




» Articular acciones que aporten a la construccion del proyecto de vida de nuestros
jovenes cotenses y garantizarles un mejor futuro.

3. IMPACTO O COSTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la LLey 819 de 2003, el cual dispone:
“Anadlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con ei Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)

“Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

De igual forma el actual Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Cota y sus
entidades descentralizadas, Acuerdo 18 de 2024, en su articulo 33, establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de
mediano plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
ias ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

La Secretaria de Hacienda, en cualquier tiempo durante el respectivo en el Concejo
Municipal, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninguin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Es fundamental que la Secretaria de Hacienda garantice la transparencia en el analisis
fiscal proporcionando una justificacion clara y detallada de las evaluaciones y conceptos.
Esto no solo fortalece la confianza en la gestion publica, sino que también asegura que
las decisiones fiscales se tomen con base en informacién precisa y accesible,
promoviendo asi la rendicién de cuentas ante la comunidad.

Los proyectos de acuerdo de iniciativa del gobierno, que plantee un gasto adicional o
una reduccién de ingresos el proyecto debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y sustentado por la Secretaria de Hacienda”

El proyecto de acuerdo que se somete a consideraciéon NO tiene impacto fiscal porque
no otorga beneficios tributarios y no implica un gasto adicional. Este proyecto tiene como
objetivo reestructurar el Fondo de Educaciéon Superior. Los recursos que financian el
fondo acorde con el articulo cuarto del proyecto, sera el dos puntos cinco por cienio
(2,5%) del recaudo anual del impuesto de industria y comercio; es decir se mantiene ¢l
mismo porcentaje que actualmente esta vigente.




La Secretaria de Hacienda del Municipio, expidié certificacion del dieciséis (16) de junio
de 2025, en la cual se sefiala que el proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA EDUCACION SUPERIOR FOES Y
SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014
DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", elaborado por la Secretaria de
Educacion NO tiene impacto fiscal porque no otorga beneficios tributarios y no implica
un gasto adicional. Este proyecto tiene como objetivo reestructurar el funcionamiento y
operacioén del Fondo de Educacidn Superior FOES y derogara los Acuerdos 008 de 2011,
011 de 2018 y 14 de 2021, toda vez que muchas de las disposiciones de los citados
actos administrativos ya no se utilizan y se hace necesario manejar un solo documento
para evitar confusiones.

Es importante sefialar que el articulo cuarto del proyecto de acuerdo dispone que el
Fondo de Impulso a la Educacién Superior FOES, en el Municipio de Cota,
Cundinamarca, sera financiado con el dos punto cinco por ciento (2,5%) del recaudo del
impuesto de industria y comercio - ICA del municipio, recursos que seran apropiados en
el Presupuesto de rentas y gastos en cada vigencia fiscal.

Segun lo regulado en las disposiciones actuales del Fondo, los recursos de este

corresponden al dos punto cinco por ciento (2,5%) del recaudo anual del impuesto de -

industria y comercio, es decir, se mantiene el mismo porcentaje del impuesto como
fuente de financiacion, por tanto, no se generaré un gasto adicional, para cumplir con los
fines propuestos.

Finalmente es importante sefalar, que el proyecto de acuerdo de la referencia es
coherente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024 - 2034, y no afecta la
sostenibilidad financiera del municipio, ni la capacidad de endeudamiento.

De ofra parte, con base en la trazabilidad de la ejecucién de recursos en la Gitima
vigencia, se evidencia un superavit al final del periodo fiscal, como se detalla a
continuacion:

o7 Apropiacioninicial - ejecutado
e 3.052.701.436,30 | 2.226.340.451,00 826.360.985,30

2004

Asi mismo, la ejecucion del primer semestre del Fondo de Educacion Superior (FOES)
en la vigencia 2025 muestra un superavit de vigencias anteriores.

oinn v 2025 00 o Apropiacion'inicial | ejecutado o salde
2,5 ICA 3.282.269.089,77 | 796.326.515,00] 2.485.942.574,77
SUPERAVIT VIGENCIAS ANTERIORES |  1.416.309.167,20 1.416.309.167,20
TOTAL 4.698.578.256,97 3.902.251.741,97




Fuente: Secretaria de Hacienda miunicipal

Que, con lo anterior, se propone utilizar este superavit para cubrir el aumento de la
cobertura y calidad en la Educacion Superior de la comunidad Cotense, sin afectar los
incentivos otorgados anualmente y manteniendo los beneficios de las vigencias
anteriores.

Con base en lo expuesto, se propone la ampliacion de los cupos en los siguientes

Incentivos:

SOSTENIMIENTC 500 711.750.000,00 100 142,350.000,00 600 854.100.000,00
MEJORES PROMEDIQS 20 85.410.000,00 20 25.410.000,00 40 17¢.820.000,00
SEMESTRALES e e e
5 SMIMLY X 2 BENEFICEARIOS 28.470.000,00
NC EGRESADOS IED | 4 sMMLY X 1 BENERCIARIOS 11.388.000,00 10X 3S5MMLV 85.410.000,00 10 85.410.000,00
3 SMMLV X 1 BENEFICIARIOS £.541,000,00
5 SMMLY X SBENEFICIARIOS 71.175.000,00 5 71.175.000,00 5 71.175.000,00
BECA ICFES ASMMLY X 5 BENEFICIARICS 56.940.000,00 5 56.540.000,00 5 56.940.000,00
3 SMMLY X 6 BENEFICIARIOS 51.246.000,00 9 76.869.000,00 15 128.115.000,00
5 SMMLVX 5 BENEFICIARIOS 71.175.000,06 5 71.175.000,00 5 71.175.000,00
MEJORES BACHILLERES | 4SMMLV X 7 BENEFICIARIOS 79.716.000,00 7 79.716.000,00 7 79.716.000,00
3 SMIMLY X 4 BENEFICIARIOS 34.164.000,00 9 76.869.000,00 13 111.033.0068,00
CONVOCATORIA MERITO
REPRESENTANTES 6 X 3 SMMLV 25.623.000,0C & 25.623.00C,00
MUNICIPALES

Fuente: Fondo de impulsc a la Educacién Superior — Foes

Analisis de los incentivos actuales y propuestos

Actualmente, la inversién total en incentivos es de aproximadamente de $1.209.975.000
millones de pesos anuales. Con la propuesta de ampliacién, esta inversion aumentaria
a $745.914.000 millones de pesos anuales, lo que representa un incremento significativo
del 61%, distribuido como se detalla a continuacién:

Sostenimiento: Actualmente, se brinda un apoyo para sostenimiento de 500
beneficiarios, que ascienden a un valor de 711.750.000 miilones pesos anuales. La
propuesta es ampliar e 100 beneficiarios adicionales, para un total de 600 beneficios,
que alcanzarian un valor total de 854 millones anuales.

Mejores promedios semestrales: Actualmente se tiene una oferta de 20 beneficiarios
lo que nos genera un valor de $85.471.000 mitlones de pesos anuales, con la propuesta
estariamos duplicando el nimero de beneficiarios a 40 con un valor de $170.820.000
de millones anuales.




No egresados IED: Este incentivo cuenta con una oferta de 4 beneficiarios los cuales
estan distribuidos de la siguiente manera:

2 beneficiarios con 5 SMMLYV que cuestan (28.470.000) anuales
1 beneficiario con 4 SMMLV que cuestan (11.388.000) anuales
1 beneficiario con 3 SMMLV que cuestan (8.541.000) anuales

Con la propuesta se modifica aumentando cupos en seis (6) para un total de cupos
ofertados diez (10); asignacion hasta tres (3) SMMLV cada uno, gue suman un total de
$85.410.0000 anuales.

Con esta ampliacién se aumenta los recursos disponibles, lo que redunda en la
ampliacion de cobertura favoreciendo a los estudiantes que tienen promedios
sobresalientes.

Becas ICFES: La propuesta contempla la ampliacion de la cobertura del incentivo en
el item de 3 salarios minimos mensuales legales vigentes, con el objetivo de beneficiar
a un mayor nimero de personas. Actualmente, este item cuenta con una oferta de 6
beneficiarios y se propone aumentar este nimero a 15 beneficiarios (6 actuales + 9
adicionales). Los demas items del incentivo permaneceran sin cambios, manteniendo
las mismas condiciones y beneficios.

Mejores bachilleres: en esta modalidad se contempla la ampliacién de la cobertura
del incentivo en el item de 3 salarios minimos mensuales legales vigentes, con el
objetivo de beneficiar a un mayor nimero de personas. Actualmente, se cuenta con una
oferta de 4 beneficiarios y se propone aumentar este niimero a 13 beneficiarios 4
actuales + 9 adicionales). Los demas items del incentivo permaneceran sin cambios,
manteniendo las mismas condiciones y beneficios '

Nueva convocatoria merito a la representacién municipal: esta proposicién es para
todos aquellos representantes del municipio, que logren alcanzar hasta el tercer puesto
en competiciones a nivel departamental, nacional o internacional, el objetivo es apoyary
enaltecer los esfuerzos y logros obtenidos, para lo cual se asignara seis (6) cupos de
hasta tres (3) SMMLV.

Producto y andlisis de estas propuestas a continuacion se presenta la proyeccion
financiera y de recursos para el cubrimiento de beneficios del Fondo de Educacién
Superior (FOES) durante los periodos 2026 hasta 2030. Con esta proyeccién se busca
ampliar la cobertura de necesidades y oportunidades del FOES, permitiendo identificar
areas de mejora y oportunidades de crecimiento, y asi garantizar una gestion eficiente y
sostenible de los recursos destinados a la educacién superior en el Municipio.

Aunque es importante mencionar que factores externos como las fluctuaciones del
recaudo del ICA y las posibles variaciones en el indice de Precios al Consumidor-IPC,
podrian influir en la financiacién del Fondo a largo plazo su estabilidad no se veria
impactada de manera negativa




PROYECCION RECAUDO IMPUESTO DE INDUSTR[AY COMERCIO

L N LOR ESTIMADO DE RECAUD RECURSOS FOES
2025 131.290.763.591 3.282.269.090
2026 116.364.873.393 2.909.121.835
2027 126.837.711.998 3.170.942.800
2028 139.521.483.198 3.488.037.080
2029 149.287.987.022 3.732.199.676
2030 158.245.266.243 3.956.131.656
2031 167.739.982.218 4.193.499.555
2032 177.804.381.151 4.445.109.529
2033 190.250.687.831 4.756.267.196
2034 203.568.235.979 5.089.205.899
2035 217.818.012.498 5.445.450.312

Fuente: Secretaria de Hacienda municipal

De acuerdo con las proyecciones realizadas por parte de la Secretaria de Hacienda, en
cuanto al recaudo del impuesto del ICA, del cual se financia el Fondo de Educacion
Superior (FOES), para los proximos diez afios presenta un comportamiento estable; sin
embargo, se prevé un déficit de aproximadamente $1.392.081.146,05 pesos, los cuales

se cubririan con el superavit acumulado de vigencias anteriores que alcanza un valor de
$1.416.309.167,20 pesos.

Sumado a ello existe un remanente adicional del afo en curso, del cual el fondo de
Educacién Superior FOES, podria disponer en caso de que se llegare a presentar una
eventualidad financiera, lo cual permitiria cubrir sus compromisos de manera efectiva.
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Esta asignacién presupuestal permitira planificar y ejecutar los recursos destinados a la
educacion superior en el municipio de manera efectiva, alineada con las necesidades y
prioridades establecidas. La destinacion de estos recursos contribuira al fortalecimiento
~ de la educacion superior en el Municipio.

Por tanto, y dado el nuevo enfoque, la nueva redistribucién con ocasion de los saldos
promedio, se prevé la reestructuracion del fondo, reiterando que la Administracion
Municipal estara presta a acompafiar a la Corporacién en el estudio y consideracion del
presente Proyecto de Acuerdo y a suministrar la informacion adicional que sea necesaria,
tanto por la Comisién como por la Plenaria, cuando asi sea requerida, a través de la
Secretaria de Educacién y demas dependencias de |la administracién municipal, si asi lo
requiere el Honorable Concejo. '
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